EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

,Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

in anul 1993 a fost adoptatd Legea nr.61 privind alocatia de stat pentru copii, act
normativ care instituie o alocatie familiald, respectiv alocatia de stat, ca un drept al
copiilor garantat de Constitutie. In temeiul acestei legi, toti copii aflati in grija
familiilor lor sau a familiilor substitutive primeau alocatie de stat. Au existat insa
| unele conditionalitdti. Rata crescuté la acea daté a abandonului scolar, analfabetismul
constatat la unele segmente ale populatiei, au impus ca pentru copiil de varsta scolara
acordarea alocatiei de stat sa fie conditionatd de frecventarea cel putin a
invatamantului general obligatoriu. De asemenea, copiii aflati in institutiile de
ocrotire ale statului nu primeau aceasta alocatie, ei beneficiind in aceasta perioada de
intretinere si Ingrijire completd in cadrul institutiilor.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr.61/1993, incepand cu ianuarie 2008 alocatia de stat se acorda
unitar tuturor copiilor in vérstd de pana la 18 ani ¢ este administrata numai de
Ministerul Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse. Actul normativ reglementeaza
acordarea alocatiei de stat doar pentru copii, respectiv persoanele care nu au implinit
varsta de 18 ani si nu au dobandit capacitatea deplina de exercitiu, in conditiile legii,
conform definitiei cuprinsd in Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, precum si in alte documente internationale in domeniu,
ratificate de Romania. Totodata, prin modificérile suportate de Legea nr.61/1993, se
reglementeazd faptul ca alocatia de stat nu se mai acorda in raport de participarea
scolard a copiilor, aceasta acordandu-se cu titlu universal tuturor copiilor in varsta de
pana la 18 ani.

Pand la 1 1anuarie 2008 alocatia de stat pentru copii se acorda si tinerilor care
impliniserd varsta de 18 ani §1 care urmau cursurile invatdmantului liceal sau
profesional, pana la terminarea acestora, cu conditia ca acestia sa nu repete anul
scolar, cu exceptia celor care repetd din motive de sanatate, dovedite cu certificat
medical.




Eliminarea, incepand cu ianuarie 2008, a acestei categorn de beneficiari a condus
la nemultumiri in randul acestor tineri §i crearea uni stari accentuate de tensiune
sociald, alocatia de stat fiindu-le utild pentru acoperirea unor cheltuieli legate de
urmarea procesului educational.

Situatia creata este necesar sa fie solutionaté pe calea ordonantei de urgenta.
Aceste elemente constituie situatii extraordinare s1 vizeaza interesul public.

2. Schimbari preconizate:

Avand in vedere situatia inregistrata in ceea ce priveste tinerii in varsta de peste 18
ani care urmeazi cursurile invitdmantului liceal sau profesional, prin proiectul de
ordonantd de urgentd se propune modificarea si completarea adecvata a Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel incat alocatia de stat sa fie acordata si acestei categorii
de beneficiari.

Totodati, sunt reglementate si unele aspecte care au fost determinate de aplicarea
in prima luna a prevederilor Legii nr.61/1993, asa cum a fost modificaté aceasta prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2007, respectiv:

- modul in care se acorda alocatia de stat in cazul copiilor aflati in institutiile de
asistenta sociala;

- posibilitatile de utilizare a sumelor capitalizate in conturile deschise pentru
copiii aflati in institutiile de asistentd sociala; |

- persoanele responsabile pentru deschiderea conturilor in cazul copiilor aflati in
institutiile de asistentd sociala.

Suplimentar fatd de beneficiarii actuali ai alocatiei de stat, acest drept se va acorda
unui numdr de aproximativ 220.000 de tineri cu varsta de peste 18 ani $i1 care
urmeaza cursurile invitamaéntului liceal sau profesional.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Reglementarile cuprinse in prezenta ordonantda de urgenta vor asigura
administrarea si gestionarea eficientd a prestatiei cu costuri administrative reduse.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cincl ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: Proiectul
i.  impozit pe profit de act
ii. impozit pe venit normativ
b) bugete locale nu se
i.  impozit pe profit refera la
¢) bugetul asigurarilor sociale de | acest
stat: subiect.
i. contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii
.  asistenta sociald +93.300

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

modificarilor |




220.000 copii X 32 lei X 2 luni
= 14.100 mui lei

220.000 copii X 40 lei X 9 luni
=79.200 mii lei

7. Alte informatii:

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Dupi intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta vor fi elaborate norme
metodologice de aplicare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului (se conformeaza / nu se
comunitar, numarul, | conformeaza)

data adoptarii si data
 publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a




structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul legislativ, prin avizul
nr.203/27.02.2008.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriald proiectul de act normativ
va fi transmis Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale - Infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Dupa adoptarea ordonantei de urgentd vor fi elaborate normele metodologice de
aplicare care se vor aproba prin hotdrare a Guvernului.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.




